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Auditoria financeira ao Cofre do Tribunal da Comarca do Paul

Cofre do Tribunal da Comarca do Paul

Despacho do senhor Inspetor Geral de Finangas de 04 de julho, no
ambito da execucdo do plano de atividades da IGF para o ano
2019, enquadrado nos objetivos estratégicos de controlo e
avaliagdo do desempenho da gestdo dos organismos integrantes
do Setor Publico Administrativo e ao abrigo dos artigos 2.9, n.0 1,
al. a) e 3.9, n.° 1, al. d), ambos do Diploma Orgénico da IGF,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/2004, de 15 de Novembro,
conjugados com 0s n.%s 1 e 2 do art.? 67° do RCGJ, aprovado pelo
Decreto-Lei n.© 24/2008, de 1 de setembro.

Abrangéncia: exercicios econémicos de 2016 a julho de 2019

Apreciacdo da conformidade legal e da regularidade financeira,
bem como da economia, eficiéncia e eficacia da gestdo do Cofre,
numa perspetiva de melhoria da sua organizagéo e atividade.

Esta auditoria decorreu de acordo com a metodologia de trabalho
estabelecida no plano de acdo e com os procedimentos do manual
de inspecdo da IGF, habitualmente utilizados em agdes desta
natureza.

Foram utilizados os testes de conformidade e substantivos através
de seguintes procedimentos: i) inspegao fisica, ii) confirmagéo, iii)

anélises, iv) comparagao e v) verificacao.




PARECER:

As minhas sugestdes, expendidas em
face da versao inicial e das versoes
subsequentes deste relatério, foram tidas
em conta pela equipa.

As conclusdes estao devidamente
suportadas pelas constatagoes.

As recomendagdes e sugestdes sao
pertinentes.

A consideragdo superior.

04/setembro/2023
O Coordenador,

- Inspetor de Finangas Especialista -

DESPACHO:

1. De uma forma geral, concordo com as
constatacdes, conclusdes, recomendacoes e
propostas, do presente relatério,
corroborado pelo parecer do Coordenador;

2. Aprovo o relatério;

3. A equipa para acompanhar o0s
procedimentos necessarios ao envio da copia
do relatério ao Gabinete da Sua Exceléncia o
VPM e MFFE & ED, em concertagdo com a
Sra. IGAF.

Praia, 11 de setembro de 2023,

£ tor Geral de Financas

Relatério

Processo n.° /IGF/2019

Auditoria financeira ao Cofre do Tribunal da Comarca do Paul
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Lista de Siglas e Abreviaturas

‘Codigo:das Custas Judlelals ... ..onpe e e

_ Cofre-Geral de Justica

__‘Conselho Superior de Magistratura Judicial

Cofre do Tribunal da Comarca do Paul

_Cofre do Tribunal

Documento Unico de Cobranga

JRES e
LOCFT)

__Estatuto dos Magistrados do Ministério Pablico

_ Estatuto dos Magistrados Judiciais

Lei da Organlzagao Competencra e Funcionamento dos Tribunais JUdIClaISm

_RcG)

WL S

__Regulamento do Cofre-Geral de Justica

Secretarlo Judicial

Tribunal Judicial da Comarca do Paul

Taxa Social Unica
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INTRODUCAO

1.1. Fundamentacdo e ambito da acao

Por despacho de 04 de julho de 2019 e enquadrado nos objetivos estratégicos de
controlo e avaliacdo do desempenho da gestdo de organismos integrantes do Sector

Pablico Administrativo, o Senhor Inspetor-Geral de Finangas designou a Equipa

constituida pelos Inspetores de Finangas, _ e -
_ sob a coordenagdo do Inspetor de Finangas Especialista, Dr.

_ para proceder a uma Auditoria ao Cofre do Tribunal da Comarca do
Paul, doravante CTCP, ver ANEXO I.

A presente acao consta do Plano de Atividades (PA) da Inspegdo-Geral de Finangas
(IGF) para o ano de 2019 e enquadra-se no ambito das suas atribuicbes e
competéncias preceituadas designadamente nos artigos 2.9, n.¢ 1, alinea a) e 3.9, n.©
1, alinea d), ambos do Diploma Orgénico da IGF, aprovado pelo Decreto-Lei n.0
48/2004, de 15 de novembro, conjugados com os n.% 1 e 2 do artigo 67.9 do
Regulamento do Cofre-Geral de Justica (RCGJ), aprovado pelo Decreto-Lei n.©
24/2008, de 1 de setembro.

Quanto ao ambito, tratou-se de uma auditoria financeira abrangendo a geréncia de
2016 a julho de 2019,

1.2. Objetivos

Apreciacdo da conformidade legal e da regularidade financeira na arrecadagdo de
receitas e na realizacdo de despesas do Cofre do Tribunal da Comarca do Paul (CTCP),
bem como da economia, eficiéncia e eficacia da gestdo do mesmo, numa perspetiva

de melhoria da sua organizagao e atividade.

1.3. Metodologia e Procedimentos

Esta auditoria decorreu de acordo com a metodologia de trabalho estabelecida no plano
de acdo e em conformidade com a legislagado e os procedimentos! em vigor apontados
no manual de inspegdo aplicdveis aos Organismos integrantes do Setor Publico

Administrativo, nomeadamente Servigos e Fundos Auténomos.

1 A execucdo desta acdo obedeceu, com os adequados ajustamentos e atualizagdes que se justificaram, as
fases e os procedimentos de auditoria da IGF utilizados em a¢des desta natureza, e que permitem executar
a auditoria com qualidade, eficdcia e eficiéncia.
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Foram utilizados os testes de conformidade e substantivos através dos seguintes
procedimentos: i) inspecdo fisica, ii) confirmagdo, iii) analises, iv) comparagao e v)

verificagao.

» No ambito do planeamento da auditoria, adotaram-se o0s seguintes
procedimentos:

= Recolha e analise da legislagdo relacionada com o Cofre dos Tribunais,
designadamente: a) Regulamento do Cofre- Geral de Justica (RCGJ)?; b) Lei

que define a Organizagdo, a Competéncia e o Funcionamento dos Tribunais
Judiciais (LOCFTJ)?; ¢) Regime Juridico Geral dos Fundos Auténomos®; d)

Estatuto dos Magistrados Judiciais (EMJ)*; e) Estatuto dos Magistrados do
Ministério Publico (EMMP)®; f) Estatuto do Pessoal Oficial da Justica, das

Secretarias Judiciais e das Secretarias do Ministério Piblico’; g) Cédigo das
Custas Judiciais (CCJ)%;

= Compilagdo das constatagdes/recomendagdes aos Cofres dos Tribunais das
Comarcas da Praia, do Tarrafal de Santiago e de S. Vicente no ambito das
auditorias realizadas pela IGF;

= Anadlise das constatacoes e recomendagoes ao Cofre-Geral de Justiga (CGJ)
no ambito da auditoria realizada pelo Tribunal de Contas;

Para obtenc&o da evidéncia necessaria, a auditoria incluiu:

Y

» Verificagdo dos livros de registos utilizados no CTCP e andlise dos respetivos
arquivos - projetos de orgamentos privativos, balancetes remetidos ao CGJ
e documentagdo de suporte das receitas e despesas;

*» Reconciliagdo das contas bancarias sob a responsabilidade do CTCP

domiciliadas no-

» Recolha de informagdes esclarecedoras junto do pessoal por meio de
reunides com o Secretario Judicial, o Presidente do Tribunal e o Escrivéo.
1.4. Enquadramento legal do CTCP

O CTCP é um servico integrado no CGJ inserido nos Servigos e Fundos Auténomos do

Ministério da Justica e do Trabalho, conforme a respetiva lei organica (que lhe

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.© 24/2008, de 1 de setembro

3 Aprovada pela Lei n.© 88/VII/2011, de 14 de fevereiro

4 Aprovado pela Lei n.0 109/VIII/2016, de 28 de janeiro

5 Aprovado pela Lei n.© 1/VIII/2011, de 20 de junho

§ Aprovado pela Lei n.© 2/Vil1I/2011, de 20 de junho

7 Aprovado pelo Decreto-Lei n.© 33/2017, de 25 de julho, conjuntamente com os «Estatutos do Pessoal
Oficial da Justica» aprovado pelo DL n.° 13/2006, de 13 de fevereiro (revogado)

¢ Aprovado pelo Decreto-Lei n® 4/2011, de 17 de janeiro.
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estabelece a estrutura, a organizagdo e normas de funcionamento), aprovada pelo
Decreto-lei n.© 47/2016, de 27 de setembro.

De referir que o Tribunal da Comarca do Paul €, segundo a classificagdo dos Tribunais
de Comarcas em funcdo do desenvolvimento na carreira dos juizes®, Tribunal de
Comarca de Ingresso, conforme a Organizacdo, a Competéncia e o Funcionamento
dos Tribunais Judiciais, aprovada pela Lei n.© 88/VIiI/2011, de 14 de fevereiro.

I1. RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1 Avaliacdo das Medidas de Controlo Interno

Para avaliacio da eficacia do controlo interno relativo a arrecadagdo das receitas e a
realizagdo das despesas proprias do Cofre do Tribunal desta Comarca, foram
analisados os procedimentos internos instituidos no CTCP, destacando-se os seguintes

resultados:

a) Deficiente arrumacdo das pegas contabilisticas nos respetivos balancetes
trimestrais, ou seja: colocam documentos justificativos de despesas referentes

ao trimestre A no balancete de despesas referentes ao trimestre B;

b) A partir do ano 2017, comecaram a colocar, nos documentos financeiros do
Cofre, outras transacdes financeiras ndo inerentes a natureza da gestao restrita
do Cofre (Ver: alinea vi) do ponto 2.4.1 da Conta “Cofre do Tribunal”; alinea b)
do ponto 2.6 Despesas / Saidas de Fundos de “Preparos e Custas”; e detalhes

na rubrica 2.8 - Despesas realizadas pelo Cofre do Tribunal);

c) Erros de calculo nos somatorios de alguns balancetes e de algumas folhas de
pagamento de emolumentos;

d) Discrepancias nas informagdes contabilisticas entre pecas da mesma natureza,
ou seja: balancetes do mesmo periodo e da mesma fonte com valores dispares

(ver: detalhes na rubrica 2.8 - Despesas realizadas pelo Cofre do Tribunal);

e) O CTCP dispde de 2 contas bancarias, ambas sediadas no [ NG

_onde sdo movimentadas, de acordo com a natureza, os

preparos e custas de processos, as receitas proprias e despesas do Cofre.

Porém, ndo sdo elaboradas reconciliagdes bancarias ou outro meio de

° Conforme a alinea g) do n2 4 do artigo 452 da referida Lei.
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controlo que permita confrontar as operagdes registadas pelo banco e a

escrituragcao nos livros de registo;

f) As receitas provenientes dos Preparos e das Custas dos processos sao
depositadas diretamente pelas partes na correspondente conta bancaria e
normalmente fazem isso mediante guias emitidas pelo Tribunal e anexadas aos
respetivos processos. Entretanto, consta que as guias de depoésitos emitidas
pelo Cofre indicam apenas o valor total a ser depositado, sem discriminar cada
um dos impostos ou taxas que constituem essas receitas. Por outro lado,
indicam o numero e a natureza do processo e os montantes a serem
depositados no banco, mas nédo fazem referéncia a data em que termina o prazo

do pagamento, violando o n.? 1, art.© 1579 do CCJ.

g) O Tribunal conta ainda com as receitas provenientes de atos avulsos cobrados
diretamente a(s) parte(s) interessada(s), em dinheiro, guardadas num cofre na
secretaria do Tribunal, sob a responsabilidade do Secretdrio. Segundo este
Secretario, essas receitas sdo esporadicas e de reduzido montante, pelo que
tém sido utilizadas como fundo de maneio para cobertura de pequenas
despesas do Tribunal. De frisar que ndo foi possivel realizar a contagem dos
valores neste cofre, pois, até ao Gltimo dia de permanéncia da equipa de
auditoria naquela Comarca, o Secretario ndo conseguiu localizar a chave do
mesmo. As receitas dos atos avulsos e a sua utilizagdo ndo tém sido alvo de
prestacdo de contas através dos balancetes trimestrais que devem ser enviados
ao CGJ;

h) Os livros de registos apresentam muitas rasuras e erros de calculo
(somatdrios), o que dificultou largamente a boa compreensé@o e anélise dos

mesmos.

2.2 Numerario em Caixa

Aos vinte e nove dias do més de julho do ano de 2019, no CTCP, Cidade das Pombas,
foi solicitado ao senhor Secretario Judicial (S]) que permitisse a contagem do
numerario sob a sua responsabilidade e proveniente das receitas cobradas em
documentos de atos avulsos e emitidos por este Tribunal, tendo este respondido que
ndo existe qualquer valor pecunidrio em cofre e que a chave do cofre havia esquecido
algures em casa. Mais disse que assim que a encontrar, satisfaria o nosso pedido, algo

que ndo ocorreu até ao término dos trabalhos de campo desta auditoria. Mesmo assim,

se lavrou o termo de contagem com o valor zero, ver ANEXO II.
- K



Porém, apds a certificacdo do registo das receitas obtidas em atos avulsos!®
(nomeadamente certiddes e autorizagbes de saidas)!! e das despesas suportadas por
este fundo, ver ANEXO III (fls. 1 a 3), apurou-se o valor de 4.567$00, que deveria

estar a guarda do Senhor Secretdrio Judicial, conforme a tabela em baixo:

Tabela 1 — Atos avulsos - Resumo das receitas arrecadadas e despesas realizadas em 2019

N2

Ordem Descricdo Valor
1 Saldo de 2018 para 2019 3 755,00
2 Notificagdes Avulsas 1 400,00
3 Receitas de certiddes 1112,00
4 Total Receitas 6 267,00
5 Despesas ¢/ fundos de certidGes -
6 Despesas ¢/ fundos autorizacdes de saidas 1700,00
7 Total Despesas 1 700,00
8 Saldo final em 2019 (4-7) 4 567,00

Fonte: Livro de registo de Atos Avulsos

Esta equipa elaborou quadros (constantes nos papéis de trabalho) para os respetivos
anos objetos desta auditoria, no sentido de aferir o saldo contabilistico que deveria
transitar de cada ano (do ano de 2016 ao do de 2019) por forma a elaborar a tabela
supra com o saldo a data da contagem ao cofre (29/07/2019) e que deveria estar sob

a responsabilidade do SJ] deste Tribunal.

2.3 Contas Bancarias do CTCP

Nos periodos abrangidos por esta agdo de auditoria, de 2016 a julho de 2019, verificou-
se que o Cofre tinha 2 contas abertas no com a seguinte designacgao:

1) Cofre de Preparos e Custas -_ conta onde sao

movimentadas operagoes relacionadas com os processos em andamento no
Tribunal. Nesta conta sdo depositadas as receitas provenientes dos preparos
iniciais, preparos de julgamento e custas finais dos processos, dos juros de
mora, das coimas, entre outras receitas provenientes da atividade do Tribunal.
As principais despesas e consequentes saidas de fundo desta conta sao, por
norma, despesas relacionadas com os processos, nomeadamente, defensores
oficiosos, caminhos percorridos pelos oficiais de justica, peritos, entre outros e

10 Artigo 48.9, alinea p) do RCGJ assegura que constituem Receitas do Cofre o produto das cobrangas feitas por
documentos avulsos emitidos pelos Tribunais, Servigos do Ministério Publico e Servigos de Notariado e de Identificagdo
e ainda das demais unidades Orgéanicas do Ministério da Justiga.

1 pese embora esta tltima sequer se encontra regulamentada por lei e, por outro lado, os Tribunais andam a aplicar
esta taxa com valores diferenciados uns dos outros.
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as transferéncias a favor da conta “Cofre do Tribunal”, do CGJ e dos funcionarios
judiciais, nos termos do Regulamento do CGJ;

2) Cofre do Tribunal -— onde sao movimentadas as receitas

proprias do Tribunal, designadamente o montante apurado na divisdo da taxa
de justica (20%) que cabe ao Cofre, 55% destinados aos oficiais de justica e
ainda transferéncias do CGJ para pagamento do subsidio de exclusividade aos
magistrados judiciais e do ministério publico e outros suprimentos solicitados,
que por sua vez sdo utilizados para coberturas de despesas de funcionamento
nos termos do Regulamento do CGJ;

A data da auditoria, de acordo com os registos nos respetivos livros e extratos
bancérios, a situagdo das contas bancarias do TICP era a seguinte:

Tabela 2 - Saldos finais das contas bancarias

Cofre de Preparos e Custas Cofre do Tribunal

Ano . Extrato . 7 Extrato g

Livro TR Diferenga Livro i Diferenga
2016 1309 090,00 386 050,00 N/A | N/A
2017 | N/A N/A 247 710,00 41 635,00
2018 N/A N/A 191 480,00 86 281,00
2019 N/A ’ N/A N/A

Fonte: Livros de registo e respetivos extratos bancarios
N/A - N3o apurado
2.4 Registos Contabilisticos e Prestacao de Contas

O CTCP dispde dos seguintes livros, cujos langamentos s&o feitos manualmente: i)
livro de registo “Cofre do Tribunal”, onde sdo langadas todas as receitas e despesas;
ii) livro “Pagamento”, s@o langados os processos com as respetivas quantias
arrecadadas em termos de taxas de justica, imposto de selo, multas, entre outras
receitas e a correspondente distribuigdo para as entidades beneficiarias (art.© 1670 do
CC)); iii) livro do “Cofre de Preparos e Custas”, onde sdo registados mensalmente

todas as receitas cobradas de preparos e custas e ainda, iv) livro de “Atos Avulsos”.

Convém realcar também que, a data da auditoria (29/07/2019), nos livros de Preparos
e Custos e do Cofre do Tribunal constavam registos até ao dia 28 de janeiro de 2019

e 19 de julho de 2019, respetivamente.

Portanto, considerando que o Tribunal ndo efetua a reconciliagdo bancdria dos
movimentos no banco com os dos registos contabilisticos ou qualquer outro tipo de
controlo, a equipa procedeu a andlise dos mesmos, tendo, para o efeito, digitalizado

as informagdes constantes do livro e verificou o seguinte:
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2.4.1 Relativamente a conta “Cofre do Tribunal”:

O livro de registo do “Cofre do Tribunal” encontra-se bastante rasurado,

em certa medida ilegivel, principalmente no campo dos valores;

Do livro consta o saldo de abertura do ano 2016, embora ndo se possa
pronunciar sobre a fiabilidade do mesmo, até porque o valor escriturado

esta bastante rasurado e confuso;

N3o foram apurados os saldos finais dos anos 2016 e 2019, porém, nos
anos em que foram apurados, isto €, 2017 e 2018, os respetivos saldos

divergem dos apurados pela equipa de auditoria'?; (ver tabela 1 e 2

supra);

iv. Os registos das receitas e despesas sdo efetuados indicando a descrigdo
da operagdo e o montante, porém, em alguns casos ndo sado indicados a
data, o nimero de cheque ou taldo de depdsito ou de outro documento
que originou 0 movimento;

v. Na mesma linha, observamos registos de pagamentos diferentes, no que
respeita a valores e beneficidrios, cujos nimeros de cheques coincidem;

vi. Do livro constam registos de receitas e despesas que, nos termos da lei,
configuram receitas e despesas da conta de “Preparos e Custas”;

vii. N&o sdo arquivadas, no Tribunal, cépias dos cheques emitidos. Também
ndo sdo arquivados os cheques anulados;

viii. Por outro lado, da confrontagdo com os registos de movimentos
constantes dos extratos bancarios, a equipa observou valores
divergentes, como demonstra o quadro abaixo:

Tabela 3 - Livro de registos do “Cofre do Tribunal” Vs. Extratos Bancérios
ANG ENTRADAS SAIDAS SALDO FINAL
Banco Livro Diferenca Banco Livro Diferenca Banco Livro Diferenca

S. Inicial 310 457 220773 89 684 - - = = - -

2016 1590 534 1286 593 303 941 1348 337 1378638 - 30301 552 654 128 728 423 926

2017 173 066 249636 | - 76570 519 645 346 122 173 523 206 075 19 822 186 253

2018 7 7887362 I 747 210 41 152 716 676 808 443 | - 91767 277761 | - 41411 319 172

2019 357 776 290 750 67 026 271 845 287 545 - 15700 363692 | - 38 206 401 898
TOTAL 3 220 195 2794 962 425 233 2 856 503 2 820 748 35755 1400 182 68 933 1 331 249

12 A equipa de auditoria digitalizou as informagdes constantes do livro de registo do Cofre do Tribunal, de

modo a permitir e facilitar o tratamento e analise de dados.
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Xi.

Xii.

2.4.2 Relati

a)

b)

c)

d)

Fonte: Livro “Cofre do Tribunal” e respetivos extratos bancérios

Dessa confrontagdo a equipa apurou varios movimentos a débito no
extrato bancario, correspondentes a saidas de dinheiro através de
cheques descontados e de despesas bancarias, no montante de 192.410

ECV e que ndo estdo refletidas nos registos do livro;

De igual modo, a equipa apurou varios movimentos a crédito no extrato
bancario, correspondentes a entradas de dinheiro, através de depdsitos e
transferéncias recebidas, e que ndo estdo refletidas nos registos do livro,
no montante de 470.131 ECV;

Por sua vez, do livro constam registos de entradas de dinheiro (receitas)

no montante de 161.840 ECV que ndo foram localizados nos extratos;

Da mesma forma, encontram-se registados no livro cheques emitidos no
montante de 355.730 ECV que nao foram localizados nos extratos ou
que, a data da auditoria (29/07/2019), ainda ndo tinham sido

descontados no banco.
vamente a conta “Preparos e custas”:

O livro de Preparos e Custas estd desenhado de modo a permitir os
registos de receitas e despesas, com indicagdo de datas, montantes,
Depositantes e nimeros das guias, no caso das receitas, assim como 0s
numeros dos cheques, a favor de quem foram passados e 0s recibos, no

caso das despesas;

Porém, da analise do livro, constatou-se que, na maioria dos registos
das receitas, ndo ha indicacdo dos numeros das guias de depositos e

dos nimeros dos depdsitos ou transferéncias;

Importa realcar que, a data da auditoria (29/07/2019): o ultimo registo
de receita escriturado no livro data do dia 28 de janeiro de 2019, sendo
este o Unico observado em 2019; e o ultimo registo de despesas data
do dia 30 de junho de 2017 (ou seja, em 2018 e 2019 néo se observou
qualquer registo de pagamento de despesa da conta de Preparos e

Custas);

Relativamente aos registos de despesas, em 2016 contaram-se 7
registos e em 2017 apenas 4, todos com a mesma data de escrituragao,
isto €, 30 de junho de 2017;
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e) Do livro consta o registo do saldo de abertura do ano 2016, assim como
o saldo transitado para o ano 2017. Nao foram apurados, no entanto,
os saldos finais dos anos 2017 e 2018 que transitariam, respetivamente,

para 2018 e 2019 como saldos iniciais desses anos;

f) N&o sdo arquivadas, no Tribunal, copias dos cheques emitidos, incluindo

os cheques anulados;

g) Constatou-se que a maioria dos depédsitos ndo sdo feitos mediante guias
emitidos pelo Tribunal e que dos extratos bancarios constam, na sua
maioria, na descrigdo do tipo de movimentos, apenas o numero do taldo
de depdsito, por vezes, o nome do depositante, para além das

informacdes sobre a data, valor e o saldo apés o movimento;

h) Embora o Tribunal ndo tenha efetuado reconciliagdes bancarias e
ndo tendo-se reunido todos os requisitos necessarios para tal (ver
alineas anteriores), a equipa de auditoria procedeu a anadlise

comparativa entre os extratos bancarios da conta e os registos no

respetivo livro, tendo elaborado o quadro abaixo, no qual discrimina a

situacao da conta “Cofre de Preparos e Custas”, na data da auditoria

(29/07/2019):

Tabela 4 - Livro de registos “Preparos e Custas”®® Vs Extratos Bancérios

A ENTRADAS SAIDAS SALDO FINAL
Banco Livro Diferenca Banco Livro Diferenca Banco Livro Diferenca

S. Inicial 1367 745 1206 385 161 364 - = - S - -

2016 1071105 568 735 502 370 743 714 474 430 269 284 1695 140 1 300 650 394 450

2017 1134890 616 886 518 004 202 902 181 816 21 086 2627128 1735 760 891 368

2018 1368 680 577 295 791 385 767 572 767 572 3228 236 2313055 | 915 181

2019 961 364 14 250 947 114 391 750 - 391750 3797 850 2 327 305 1470 545
TOTAL 5903788 2983 551 2920237 | 2105938 656 246 1449 692 11 348 354 7676 810 3671544

Fonte: Livro “Preparos e Custas” e respetivos extratos bancarios

i) Dessa andlise comparativa constatou-se a existéncia de diferengas tanto

i)

entre os saldos iniciais e finais do banco e do livro, bem como diferengas

entre os montantes das entradas e saidas respetivamente;

Relativamente as saidas, a equipa cruzou os registos do livro com os
movimentos dos extratos bancarios, através dos nimeros dos cheques

e valores, tendo-se constatado que, entre os anos 2016 e 2017 (anos

13 A equipa de auditoria digitalizou as informagdes constantes do livro de registo de “Preparos e Custas”
de modo a permitir e facilitar o tratamento e analise de dados.
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k)

em que houve registos de saidas) foram registados 14 cheques emitidos,
sendo 10 em 2016 e 4 em 2017. Dos registos de cheques emitidos em
2016 (10), no valor total de 481.368 ECV, 3 foram anulados, no
montante de 6.938 ECV e dos 7 registos validados, apenas 1 ndo foi
reconciliado com os movimentos do extrato bancario (cheque n©°
- no montante de 480 ECV). Relativamente ao ano 2017, todos
os registos de cheques emitidos, no montante de 181.816 ECV, foram

reconciliados com os movimentos do extrato bancario;

Por outro lado, dos extratos bancarios constam movimentos que
abrangem os anos 2016 a 2019 (até o dia 17 de julho). Em 2016 foram
contados 13 movimentos a débito, dos quais 8 ndo constam dos registos
no livro, no valor de 272.396 ECV. Em 2017, dos 11 movimentos
contados, 6 ndao constam dos registos no livro, no montante de 18.611
ECV. Ja os anos 2018 e 2019, nao foi possivel cruzar os dados, uma vez
que ndo ha registos de saidas no livro, porém, dos extratos contam-se
10 movimentos a débito, no montante de 767.572 ECV em 2018 e 4
movimentos, no montante de 391.750 ECV em 2019.

2.5 Receitas "Cofre de Preparos e Custas”

De acordo com os registos observados no livro, o Tribunal da Comarca do Paul

arrecadou em receitas de “Preparos e Custas” os montantes discriminados na tabela

abaixo:
Tabela 5 - Receitas provenientes de “Preparos e Custas”
ANO
Descricdo
2016 2017 2018 2019
Saldo Inicial 1 206 385,00 1309 090,00 | N/A N/A
[ Receitas do periodo 568 735,00 616 886,00 | 577 295,00 14 250,00

Fonte: Livro de registo da conta “Cofre de Preparos e Custas”

2.6 Despesas/ Saidas de Fundos de “Preparos e Custas”

De acordo com 0s registos observados no livro, o Tribunal da Comarca do Paul realizou

em despesas de “Preparos e Custas” os montantes discriminados na tabela abaixo:
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Tabela 6 - Despesas de “Preparos e Custas”

ANO
DESCRICAO 2016 2017 2018 2019 TOTAL

Cofre Tribunal 458 875,00 124 693,00 - - 583 568,00
CGJ - 44 023,00 - - 44 023,00 1
Imposto Selo - 11 100,00 - - 11 100,00
Peritos 2 475,00 2 000,00 - - 4 475,00
Caminhos 480,00 - - - 480,00
Partes 12 600,00 - - - 12 600,00

TOTAL 474 430,00 181 816,00 - - 656 246,00

Fonte: Livro de registo de “Preparos e Custas”

Todavia, da analise efetuada ao livro de “Langamento de Processos”, no qual constam
as receitas arrecadadas em cada processo findo e a distribuicdo / pagamento as

entidades'* envolvidas, a equipa pdde constatar o seguinte:

Tabela 7 - Reparticdo das receitas arrecadadas de processos findos e/ou langados

ANO
E TAL
DESCRICAO 2016 2017 2018 2019 5
N2 Contas Langadas 50 18 29 2 99
Reparticao as Entidades

Cofre Tribunal 274212,00| 70220,00| 248909,00| 90250,00| 683 591,00

Cartrio 234316,00| 54423,00| 261519,00| 132000,00 682 258,00

CG! 148 498,00 | 44023,00| 140827,00| 60000,00| 393 348,00

Defensores Oficiosos | g 700,00 3960,00 | 42125,00 . 74 785,00

Peritos 27 475,00 2000,00| 10500,00| 28 500,00 68 475,00

Proc.... (ilegivel) 40 000,00 40 000,00

Caminhos 480,00 - - - 480,00

imposto Selo 65 400,00 11 100,00 33 330,00 36 000,00 145 830,00

Partes = z 2 = =
TOTAL| 779081,00| 185726,00/ 737210,00| 386750,00| 2088 767,00

Fonte: Livro de “langamento de Processos”

a) No periodo compreendido entre os anos 2016 a 2019 (até jutho) foram
langadas 99 contas de processos, com receitas que totalizam 2.088.767

ECV, repartidos pelas entidades, conforme demonstra a tabela 7;

b) Ressalta-se uma vez mais o fato de, apesar de ter havido receitas

repartidas provenientes de contas de processos langados, que

configuram despesas e saidas de fundo da conta de Preparos e custas

14 art.2 272 do CCJ - Destino da taxa de justiga
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nos anos 2018 e 2019, do livro de registo ndo constam quaisquer
registos desses fatos;

c) Em 2016, de acordo com as contas de processos langados, foram
repartidos 779.081 ECV de receitas, ao invés dos 474.430 ECV
registados no livro de Preparos e Custas, o que corresponde a uma
diferenca na ordem dos 39%, isto &, 304.651 ECV;

d) Ja em 2017, os valores aproximam-se, tendo verificado uma diferenga
de 3.910 ECV;

e) Ainda na sequéncia da analise efetuada, verificou-se que havia 2 folhas
de lancamentos referentes ao més de julho de 2016, com informagdes

discrepantes:

Tabela 8 - Folhas de langamento de processos referentes a julho de 2016

DESCRICAOQ | e DIFERENCAS
JULHO (1) JULHO (2) |
Ne contas langadas 18 20 -2
Cofre Tribunal 98 506,00 95 123,00 3 383,00
Cartério 72 176,00 67 736,00 4 440,00
cal 43 964,00 48 319,00 - 4 355,00
Defensores Oficiosos 11 880,00 14 850,00 - 2970,00
Imposto Selo 29 550,00 23 550,00 6 000,00
Total | 256 076,00 249 578,00 | 6 498,00
Total livro 259 079,00 248978,00 | 1010100
Diferencas - 3003,00 600,00 | - 3603,00

Fonte: Livro de “langamento de Processos”

f) Para além das diferencas observadas em termos do nimero de contas
de processos lancadas e as reparticoes efetuadas as entidades,
observou-se ainda diferengas nos somatorios, tendo a equipa apurado

valores diferentes dos apresentados no livro!>;

g) Questionado o Secretdrio sobre estes fatos, o mesmo nd@o soube
explicar, dizendo apenas que uma das folhas deveria ter sido anulada,

tendo a equipa considerado a primeira folha para efeitos de calculos;

5 A equipa de auditoria digitalizou as informagdes constantes do livro de “Langamentos de contas de
Processos”, de modo a permitir e facilitar o tratamento e andlise de dados.
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2.7

Receitas “Cofre do Tribunal”

A tabela abaixo demonstra as principais fontes de receitas do CTCP:

Tabela 9 - Receitas do Cofre do Tribunal da Comarca do Paul

DESCRICAO 2016 2017 2018 2019
1. Saldo Inicial 220 773,00 128 728,00 19 822,00 |- 41 411,00
2. Preparos e Custas 477 393,00 168 716,00 747 210,00 290 750,00
3. CGJ 809 200,00 80 920,00 - -
4. Qutros - - - -
Total 1 507 366,00 378 364,00 767 032,00 249 339,00

Fonte: Livro de registos “Cofre do Tribunal”

De realcar que a reparticdo das receitas provenientes de Preparos e Custas nao foi

discriminada de acordo com a sua natureza ou entidades as quais estdo destinadas.

Importa frisar ainda que, devido as discrepancias observadas aquando da anélise

comparativa entre os registos do livro e os respetivos extratos bancarios (ver ponto

2.4.1), existe forte possibilidade das receitas efetivas serem superiores as registadas

no livro do Cofre do Tribunal.

2.8

Despesas realizadas pelo Cofre do Tribunal

Elaborou-se o quadro da tabela 10 conforme as rubricas orgamentais e classificacdo

econdémica das despesas inscritas e apresentadas nos proprios balancetes. De acordo

com os registos contabilisticos e os documentos de suporte arquivados, as despesas

realizadas pelo CTCP foram nos montantes a seguir indicados:

Tabela 10 — Despesas realizadas pelo CTCP

Anos
Natureza Total
2016 2017 2018 2019
Despesas com o pessoal
‘Subsidio de exclusividade dos Magistrados 686 320,00 80920,00 0,00 0,00 767 240,00
Subsidio de Representac¢do do Presidente do Tribunal 121920,00| 81280,00| 167346,00| 44804,00| 415350,00
Participacdo em custas dos Oficiais de Justica 225 886,00 54 423,00 268 761,00 | 132 000,00 685 070,00
Aquisicdo de Bens e Servicos
Conservacdo e Manutencdo de bens 40 500,00 35 240,00 21 530,00 3 000,00 100 270,00
Consumo de Secretaria 800,00 0,00 2 000,00 0,00 2 800,00
Outros fornecimentos e Servicos 27 236,00 52 200,00 | 123 796,00 98 041,00 301 273,00
TOTAL 1106 662,00 304063,00| 583433,00| 277845,00| 2272003,00

Fonte: Balancetes Trimestrais de Receitas e Despesas

Tendo em conta as debilidades identificadas no Sistema de Controlo Interno, a equipa

efetuou testes substantivos e de conformidade sobre os documentos de despesas

disponibilizados, tendo verificado algumas irreguiaridades e inconformidades, que a

seguir se indicam:
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1. Diferencas de valores entre os balancetes da mesma fonte e mesmo
periodo:

Constataram-se diferencas de valores entre os balancetes elaborados pelo

CTCP e os calculos efetuados pela equipa com base nos documentos

encontrados em anexo dos respetivos balancetes, tendo apurado o seguinte:

Tabela 11 — Balancetes de despesas elaborados pelo CTCP Vs. Apuramento da equipa

K Trimestres Valores
Balancete Auditados Diferencas
1.2 Trimestre 282 130,00 167 950,00 114 180,00
2016 2.2 Trimestre 251 559,00 311 499,00 -59 940,00
3.2 Trimestre 386 086,00 347 136,00 38 950,00
4.2 Trimestre 367 122,00 280 077,00 87 045,00
Total 1286 897,00 1106 662,00 180 235,00
1.2 Trimestre 119 400,00 119 400,00 0,00
2017 2.2 Trimestre 165 746,00 155 826,00 9 920,00
3.2 Trimestre 58 260,00 58 260,00 0,00
= 4.2 Trimestre 14 600,00 ~14600,00 0,00
Total 358 006,00 348 086,00 9 920,00
1.2 Trimestre 201 959,00 201 959,00 0,00
2018 2.2 Trimestre 1 600,00 3 600,00 -2 000,00
3.2 Trimestre 253 031,00 618 536,00 -365 505,00
4.2 Trimestre 172 264,00 414 240,00 -241 976,00
Total 628 854,00 1238 335,00 -609 481,00
1.2 Trimestre 207 389,00 53 893,00 153 496,00
2019 2.2 Trimestre 223 452,00 574 702,00 -351 250,00
3.2 Trimestre - - -
4.2 Trimestre - -
Total -197 754,00

Fonte: Balancetes Trimestrais de Receitas e Despesas e respetivos anexos

A tabela acima espelha alguma desatencdo na arrumacgdo das pegas contabilisticas e

incoeréncia de informacgdes contabilisticas, nomeadamente:

a)

b)

No 1.0 trimestre do ano 2016, a diferenga entre as versées dum mesmo
balancete é de apenas 500 ECV (a segunda versdo do balancete apresenta
282.630 ECV e a primeira', 282.130 ECV). Os documentos encontrados em
anexo e auditados apenas somam 167.950 ECV, originando assim uma
diferenca de 114.180 ECV;

No 2.0 trimestre do ano 2016, a diferenga entre os valores dos documentos
encontrados e auditados e os da segunda versdo do balancete é de 59.940 ECV,
ou seja, nesta perspetiva, foram analisados mais documentos do que os

apresentados na referida versdo do balancete. Porém, a primeira versdo

% Esta versdo do balancete se encontrara anexado no IV trimestre do ano 2016
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(primeira folha) do balancete apresenta o valor de 350.139 ECV, originando
assim uma diferenca entre os préprios balancetes da mesma fonte e do mesmo
periodo no valor de 98.580 ECV;

¢) No 3.0 trimestre do ano 2016, a diferenga entre os valores dos documentos
encontrados e auditados e os da segunda versdo do balancete é 38.950 ECV,
ou seja, valores referentes aos documentos ndao anexados no respetivo
balancete. Entretanto, os valores das duas versdes dos balancetes coincidem,
pese embora, na pentltima coluna da primeira versdo, os calculos foram mal
efetuados, ou seja, apresenta o valor de 332.096 ECV em vez de 386.096 ECV;

d) No 4.0 trimestre do ano 2016, a diferenga entre os valores dos documentos
encontrados e auditados e os da segunda versdo do balancete é de 87.045 ECV,
correspondentes aos valores dos documentos ndo anexados no respetivo
balancete. Porém, na 1.2 folha do balancete!’, o valor apresentado é de
296.002 ECV derivado de calculo mal efetuado, ou seja, a soma correta seria
de 278.232 ECV. A diferenca entre os balancetes da mesma fonte e do mesmo
periodo é de 71.120 ECV;

e) Entretanto, o ano de 2017 ndo apresentou diferengas substanciais, quando
comparadas com o ano anterior. Convém ressalvar que, no 2.° trimestre, os
valores dos justificativos encontrados no respetivo calhamago e auditados
foram ligeiramente inferiores ao que, efetivamente, se encontrava no
balancete, originando uma diferenga de 9.920 ECV, ou seja montante que ficou
fora da verificagdo dos inspetores. Entretanto, verifica-se uma diferenga de
43.663 ECV entre as duas versdes dos balancetes porque a 1.2 apresentou o
valor de 122.083 ECV e a segunda, 165.746 ECV;

f) Relativamente ao ano 2018, as diferengas de valores praticamente residem em
documentos de despesas do Tribunal fora do ambito das despesas estritamente
do Cofre (ver a tabela 12), que, nos dois ultimos anos objetos desta auditoria
(2018 e 2019), foram anexados aos balancetes. Porém, no 1.° trimestre de
2018, os valores dos justificativos de despesas encontrados no respetivo
calhamaco do trimestre e auditados coincidem com os apontados na segunda
versdo do respetivo balancete, ou seja, o montante de 201.959 ECV.
Entretanto, na 1.2 versdo do balancete, o valor é de 156.907 ECV, originando
uma diferenca entre as versdes dos balancetes da mesma fonte e periodo de

45.052 ECV. Esta diferenca foi identificada como guia de depésito de fundos do

7 Esta primeira folha se encontrava anexada no calhamago do 1.2 trimestre
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CGJ que entraram na conta do Cofre e considerados como conta de ordem?®,

ou seja, fora do @&mbito das despesas estritamente do Cofre (ver a tabela 12);

g) No 2.9 trimestre de 2018, os balancetes apresentam apenas o montante de
1.600 ECV e, nos documentos anexados ao respetivo calhamaco de despesas,
apresentaram 2.000 ECV a mais, referentes a fatura/recibo n.° - da
Mercearia_ pela aquisicdo de 4 agendas do ano 2019. A
referida fatura é de 31/12/2018, ou seja, ndo deveria estar neste calhamacgo,

mas sim, no de 4.9 trimestre;

h) No 3.0 trimestre de 2018, a diferenca entre os documentos verificados no
calhamaco e da segunda versdo do balancete é de 365.505 ECV. Na 1.2 versado
do balancete, o valor apresentado é de 188.377 ECV, originando uma diferenga
entre os balancetes de 64.654 ECV. Esta diferencga justifica-se em parte, porque
nos calhamagos de despesas encontramos as transferéncias de Receitas do
Tribunal que entraram erradamente na Conta do Cofre, nomeadamente guias
de depésitos de fundos do dia 13/07/2018 no valor de 315.900 ECV e do dia
16/07/2018 no valor de 60.650 ECV;

i) No 4.9 trimestre de 2018, a diferenca entre os documentos verificados no
calhamaco e a respetiva 1.2 versdo do balancete'® é de 241.976 ECV derivado,
também, em grande parte, da introdugdo, nos calhamacgos de despesas, das
transferéncias de Receitas do Tribunal que entraram erradamente na Conta do
Cofre, nomeadamente guias de depdsitos de fundos do dia 18/12/2018 no valor
de 198.175 ECV e do dia 26/12/2018 no valor de 35.125ECV;

j) J& no 1.0 trimestre de 2019, os valores de 53.893 ECV encontrados nos
calhamacgos e auditados coincidem com os apontados na respetiva 1.2 versao
do balancete. Porém, a 2.2 versao do balancete apresenta o valor de 207.389
ECV, originando uma diferenca de 153.496 ECV entre os primeiros e este, valor

esse questionavel;

k) Por ultimo, no 2.° trimestre de 2019, apurou-se uma diferenga entre os
documentos verificados no calhamaco e a respetiva segunda versdo do
balancete no montante de 351.250 ECV. Na 1.2 versao do balancete, o valor

apresentado é de 157.452 ECV, originando uma diferenga entre os balancetes

8 No documento retratado, foi designado «conta de ordem», mas o fenémeno é devolugdo do que tera
entrado erradamente no CTP e, por conseguinte, deveria ser designado «restituigao».
19 No balancete da 2.2 versdo, colocaram o do ano 2017, revelando uma vez mais a desorganizacao ¢
desatengdo na arrumacdo das pecas contabilisticas nos seus respetivos lugares.
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de 36.000 ECV, que se justifica pelo valor transferido para o Cofre Geral de
Justica (CGJ). Entretanto, a diferenga acentuada de 351.250 ECV justifica-se
em grande parte porque, nos calhamagos de despesas, encontramos as
transferéncias de Receitas do Tribunal que entraram erradamente na Conta do
Cofre, nomeadamente guias do dia 16/04/2019 no valor de 290.750 ECV e do
dia 17/04/2019 no valor de 60.000 ECV.

2. Saidas de fundos do CTCP n&o enquadraveis no artigo 53.° do RCGJ

As tabelas 12 e 13 apresentam um conjunto de saidas de fundos da conta do “Cofre
do Tribunal” a favor de varias entidades (o CGJ, Defensores Oficiosos, Peritos e
outros). Essas saidas de fundos, por norma, configuram despesas de “Preparos e
Custas” que, erradamente, deram entrada como receitas no “Cofre do Tribunal” para,

posteriormente, serem pagas as entidades devidas (ver ponto 2.7).

Tabela 12 — Saidas de Fundos do CT a favor do CG)

Anos Designagdo das Despesas Data Entidade valor ObservagBes
Nada consta 0,00
Nada consta 0,00
2016 | Nada consta 0,00
Nada consta 0,00
soma 0,00
Ver copia cheque e taldo de depésito -
2017 | Guia de deposito a favor do CGJ 30/06/2017 | CGJ 44 023,00 | CONTA DE ORDEM
soma 44 023,00
Ver ¢épia do cheque e copia do taldo de
Guia de deposito a favor do CGJ 17/04/2018 | CGJ 45 052,00 | depdsito - CONTA DE ORDEM
Ver copia do cheque e copia do taldo de
Guia de depositoafavordo CG) | 13/07/2018 | CGJ 315 900,00 | depdsito - CONTA DEORDEM |

Ver copia do cheque e copia do taldo de
depésito n.o I - CONTA DE

2018 | Guia de deposito a favor do CGJ 16/07/2018 | CGJ 60 650,00 | ORDEM
Ver cépia do cheque e copia do taldo de
Guia de deposito a favor do CGJ 18/12/2018 | CGJ 198 175,00 | depdsito - CONTA DE ORDEM

Ver copia do cheque e copia do taldo de
deposito n.2 SIS - CONTA DE

Guia de deposito a favor do CGJ 26/12/2018 | CG) 35 125,00 | ORDEM

soma 654 902,00

Ver copia do cheque emitido em nome
do Secretario e copia do taldo de

Guia de deposito a favor do CGJ | 16/04/2019 | CGJ 290 750,00 | depésito - CONTA DE ORDEM
2019 Ver copia do cheque n.2 [ EEEEEN
copia do taldo de depdsito n.‘-’-
Guia de deposito a favor do CG)J 22/04/2019 | CGJ 60 000,00 | - CONTA DE ORDEM
— soma 350 750,00

Total 1049 675,00
Fonte: Balancetes Trimestrais de Receitas e Despesas
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Tabela 13 — Saidas de fundos do CT para demais entidades

Anos Designagao das Despesas Data Fornecedores valor Observagoes
Nada consta 0,00
Nada consta 0,00
2016 | Nada consta 0,00
Nada consta 0,00
soma 000,
Apenas copia do cheque no
calhamacgo sem quaisquer
S/designagdo 02/11/2017 3 000,00 | justificativos de despesas
2017 | Recibo s/N.2 assinado e cheque
Ajudas de custo atribuido ao - passado em nome da
médico legista RN 12/04/2017 3 600,00 | Procuradora??? Porqué?
soma 6 600,00
Servigos prestados como
Defensora Oficiosa nos autos de Delegacia de Recibo s/N.¢ assinado por-
processo Policia Correcional 25/03/2018 | Salde do Paul 2 000,00
Servigos prestados como
Defensora Oficiosa nos autos de Recibo s/N.2 e assinatura da N
processo Penal Especial sumario | 29/03/2018 — 1 970,00 | e cheque em nome dela
Servigos prestados como
Defensor Oficiosa nos autos de - Recibo s/N.2 e assinatura da-
processo Penal Especial sumario 29/03/2018 2 970,00 | e cheque em nome dela
Servicos prestados como
Defensor Oficiosa nos autos de
processo Penal Comum
Ordinario 29/03/2013 | [ | 3 970,00 | Recibo s/N.2 e assinatura
2018 = =
Deposito do cheque efetuado na
conta [EEEEEEN(mas que
despesa?????) 21/08/2015 | | NRE | 5 400,00 | Tal0 de deposito n.o [N |
Deposito do cheque efetuado na
conta NGNS s que Taldo de depdsito n.9-e
despesa?????) | 2570672018 | NNEISEIBESIN | s 200,00 | cheque ¢ n.c INESEENISER
Deposito do cheque efetuado na
conta INNNGEEEEEENEN (Mas gue Taldo de depdsito n.2 -
despesa?????) 28/11/2018 _ 5 400,00 | cheque n. INGEEENISEN
Emissao de cheque n.2 Apenas copia do cheque em nome
Mas que - de [ EEENEEN o
despesas?????????) 04/09/2018 5 506,00 | calhamago
soma | 32616,00
Apenas cheque n.2 SIS -
taldo de depésito n.o EEEEE no
Despesas de??????7? 26/03/2019 | SIS 3 141,00 | calhamago
Transporte de viatura SV/PN/SV_| 20/03/2019 _ 5 400,00 | Fatura/Recibo s/N.2 -/2019
Recibo s/N.2 com cépia do cheque
2019 - 2
Servigcos de Peritagem nos autos - n.2 _em nome
de agdo especial de Justificacdo 17/04/2019 | Arquiteto 8 500,00 | IEEENEN
n3o ha recibo - Com cépia do
Servicos de Peritagem nos autos - cheque n.° [ISEESISEN cm nome
de acdo especial de Justificacdo 16/04/2019 | 20 000,00 | IEEEINESE
o soma | 37 041,00
Total | 76 257,00

Fonte: Balancetes Trimestrais de Receitas e Despesas
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2.9 Retencdo de IRPS e Desconto de TSU/INPS

Os descontos efetuados em sede de IRPS nas participagbes em custas pagas aos
Oficiais de Justica e nos subsidios de representagdo pagos ao Juiz Presidente foram

nos montantes indicados na tabela 14:

Tabela 14 — Descontos/ Retengdes efetuados pelo CTCP

|
ANOS ‘
, TOTAL
RETENCAO NA FONTE / DESCONTOS 2016 2017 2018 2019 (&) |
IRPS Participacdo em Custas 21 837,00 5 170,00 25451,00 12 540,00 64 998,00 |
Subsidio de Representacao - - - - - |
Participacdo em Custas 18 389,00 4 355,00 21 501,00 10 560,00 54 805,00 |
TSU/INPS =T = 1
Subsidio de Representagdo . 2l - - -
TOTAL 40 226,00 9525,00 | 46952,00 | 23 100,00 119 803,00

Fonte: Folhas dos emolumentos dos Oficiais de Justica e de subsidio mensal de Representagdo do

Presidente do Tribunal

Os montantes do IRPS retidos e da TSU descontados nos anos referenciados no quadro
supra foram depositados, por meio de DUC/Guia, nos respetivos periodos na conta do

Tesouro.

2.10 Apreciacdo da Execugao do Orcamento Privativo do CTCP

Apresenta-se a sintese dos projetos dos orgamentos privativos?® do CTCP referentes
ao periodo 2016-2019 na tabela 15. Pode-se observar que os montantes previstos
para as despesas e para as receitas sdo iguais. Outrossim, esses montantes ndo
variaram no periodo 2016-2018. Todavia, essas previsdes respeitam o principio de
equilibrio orcamental, que diz que o orgamento devera prever 0S recursos

necessarios para cobrir as despesas nele inscritas:

Tabela 15 — Execugdo do Orgamento Privativo do CTCP

RECEITAS DESPESAS i
Anos Var Var
Orcamentado Realizado (%) | Orcamentado Realizado (%)
2016 5421 000,00 | 1507 366,00 | 28% 5421000,00| 1106662,00| 20%
2017 5421 000,00 378364,00, 7% 5421 000,00 304 063,00 6%
2018 5421 000,00 767 032,00 | 14% 5421 000,00 583433,00| 11%
2019% 4 563 760,00 249 339,00 5% 4 563 760,00 277 845,00 6%
Total 20 826 760,00 | 2902101,00 14%| 20826760,00| 2272003,00| 11%

Fonte: Projeto do Orcamento Privativo do CTCP e Balancetes de despesas realizadas e auditadas

20 Extraidos nos préprios balancetes

21 0 ano 2019 os valores da execuc¢do orcamental referem-se apenas aos | e Il trimestre
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Por outro lado, quanto a execugdo orcamental, verifica-se que o CTCP tem apresentado

taxas de realizacdo baixas ao longo dos anos em analise, sendo o seu melhor ano o

de 2016, em que as taxas de realizagdo situaram-se em 28% e 20% respetivamente

para receitas e despesas.

2.11 Exercicio do contraditério

Nos termos do disposto no art. 9.9, n.%% 1, 2, 3 e 4, alinea b) (principio do
contraditoério) do Decreto-Lei n.© 23/2016, de 6 de abril, publicado no BO n.? 25, I

Série, o Senhor Inspetor-Geral de Finangas deu conhecimento prévio, através do e-

mail no dia 7 de junho de 2023, a entidade inspecionada, das assergoes, conclusoes,

recomendacdes e sugestdes provisorias, através do envio do projeto do relatério de

inspecdo, solicitando ao responsavel maximo da entidade inspecionada que se

pronuncie num prazo de 15 (Quinze) dias uteis.

A entidade inspecionada exerceu o contraditério, ver ANEXO IV (fls. 1 e 2), dentro

do prazo fixado e, apés a analise do mesmo pela equipa, ver ANEXO V, tomou-se em

boa nota os comentarios feitos pelo atual Responsavel do TICP e, ndo havendo matéria

suficiente para mudar quaisquer assergdes do projeto do relatério, o mesmo é

convertido em Relatdrio final.

III. CONCLUSOES, RECOMENDACOES E SUGESTOES

Como resultado das verificagbes efetuadas e das constatagdes referenciadas nas

paginas que antecedem, afigura-se de concluir, recomendar e sugerir, como couber,

ao _ e a demais entidades competentes, o seguinte:

3.1. CONCLUSOES

3.2. RECOMENDACOES E
SUGESTOES

Avaliacao das medidas de Controlo Interno e do registo
Contabilistico

C1i. O Secretdrio Judicial, que acumula
também o papel de Secretario do Cofre,
ndo tem dado respostas as demandas??

por causa da desmotivagdo manifestada

Ri. O fator motivacional para
desempenho de qualquer cargo publico
é condigdo essencial para uma gestdo

eficiente, eficaz e de boas praticas,

22 Embora, do nosso ponto de vista e comparativamente as outras Comarcas da prépria llha de Santo Antéo,
a movimentagdo administrativa e financeira desta Comarca néo se revele assoberbante.

Pagina 24 de 33




pelo proprio, que ndo deseja a
acumulagdo das fungbes da gestdo
financeira do Cofre, o que tem resultado
em algumas debilidades, traduzidas em
incongruéncias, desorganizagao e
irregularidades nos Sistemas do Controlo
Interno  (SCI) e de Informagdo
Contabilistica (SIC), conforme apontadas
nas alineas a) a h) do ponto 2.1 deste

relatério;

C2. Auséncia de mecanismo e
procedimento de controlo das contas
bancérias através de reconciliagao
bancaria ou outro tipo de conferéncia dos
valores depositados e as saidas de fundos
realizados nos registos nas respetivas

contas no banco e no CTCP;

C3. As guias de depositos emitidas
pelo Cofre ndo discriminam impostos ou
taxas que constituem essas receitas.
Ademais, essas guias ndo fazem
referéncia a data em que termina o prazo
do pagamento, violando o n.° 1, art.°
1579:do: £C3;

mormente bara ;quele que, de forma
direta, assume ou deveria assumir as
responsabilidades financeiras e
administrativas de um Tribunal. N&o
havendo essas condigdes, torna-se
premente, em nome do interesse
pUblico, encontrar uma solugdo. Para o
efeito, propomos a substituicdo do atual
Secretdrio por outrem que reuna as
condigbes  motivacionais para o0

exercicio do cargo;

R2. O CTCP deve introduzir o
mecanismo e o0 procedimento de
controlo das contas bancdrias através

de reconciliagdao bancaria;

R3. As guias de depdsitos emitidas
pelo Cofre devem  discriminar
impostos ou taxas que constituem
essas receitas por forma a facilitar a
classificacdo contabilistica e a gestdo
financeira. Outrossim, essas guias
devem fazer referéncia a data em que
termina o prazo do pagamento,
conforme estabelece o n.9 1, art.0 1570
do CCJ;

Numerario em Caixa

C4. As receitas provenientes de atos e
papeéis avulsos estdo sendo utilizadas
para pagamentos de pequenas despesas e
ndo tém sido alvo de prestacdo de contas

através dos balancetes trimestrais, que

R4. As receitas provenientes de atos e
papeéis avulsos devem ficar em caixa
na Secretaria Central, as quais s@o
depositadas, mediante guias, no ultimo

dia de cada més e levadas ao livro

Pégina 25 de 33




devem ser enviados ao CGJ. Por outro

lado, as receitas provenientes de emissao
de autorizacdo de saidas, apesar da sua
pratica generalizada e de pregos
diferenciados duma Comarca a outra, ndo

tém qualquer cobertura legal,;

C5. O valor de 4.567 ECV (que deveria
estar a guarda do Senhor Secretdrio
Judicial, segundo os calculos efetuados
pela equipa com base nos registos de
receitas e despesas concernentes a atos
avulsos e relatados no ponto 2.2 deste
relatério) deveria constar no termo de

balango elaborado para o efeito, que,

«pagamento», para terem destino
legal, conforme postula o artigo 160.0
do Cédigo das Custas Judiciais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.9 4/2011,
de 17 de janeiro. Até 31 de janeiro de
cada ano, os Cofres que integram o CGJ
devem apresentar um relatério-balango
financeiro, com demonstracdo das
receitas arrecadadas e das despesas
feitas e respetivos saldos, conforme
postula o n.% 2 do artigo 65.° do RCGJ,
aprovado pelo Decreto-Lei n.% 24/2008,
de 1 de setembro. Em relacdo as
receitas provenientes de emissao de
autorizacdo de saidas, tal préatica
terd que ter a respetiva cobertura legal
sob pena da sua efetiva
descontinuidade até a sua
regulamentagdo, pois toda a cobranga
de receita do Orcamento do Estado
(maxime as equivalentes a impostos e
taxas) tem que ter uma norma
permissiva pertinente (confira o n® 2 do
artigo 389 da Lei n° 55/1X/2019, de 1
de julho, que aprova as Bases do
Orgamento do Estado, ou o n® 1 do
artigo 230 da Lei n° 78/V/98, de 7 de
dezembro, que aprova a Lei de

Enquadramento Orgcamental);

R5. Propomos que, em sede do
contraditorio, o Senhor Secretédrio
Judicial dé explicacdes plausiveis sobre
o saldo de 4.567 ECV, que deveria
estar a guarda do Senhor Secretario

Judicial no dia do balango ao cofre;
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entretanto, atesta zero escudos em cofre.
Com isso, fica evidente a falta de controlo
sobre tais transagoes e as
responsabilidades do senhor Secretario

nesta matéria;

Registos Contabilisticos e Prestacdo de Contas

C6. A contabilidade do CTCP ndo | R6. Torna-se premente a substituicdo
satisfaz em termos de organizacdo, |[do senhor S) a frente da gestdo
registos e controlo, considerando as | financeira do CTCP e, também, da
limitagdes do Secretédrio Judicial, que, por | escriturag@o nos livros pela
ineréncia de servico, também exerce a | informatizagao, ou seja, introduzir uma
funcdo de Secretario do Cofre do respetivo | aplicagdo que permita o registo de
Tribunal, ja que, segundo o préprio, ndo | todos os atos e transagées de natureza
Ihe foi ministrada qualquer formacgado para | financeira e patrimonial, permitindo o
exercer essa fungdo. Essas debilidades | acesso online do Presidente do Tribunal
ficaram detalhadamente patentes ao | e da Procuradoria. Os movimentos de
longo dos pontos 2.1 a 2.8 deste | atos e papéis avulsos devem ser
relatério; integrados nesta aplicagdo e sujeitos a

prestacdo de contas;

RECEITAS

C7. A equipa considerou as origens de | R7Z. Urge atualizar os registos
fundos (nomeadamente as receitas | contabilisticos das Receitas de «Cofres
obtidas por este Tribunal) como uma area | Preparos e Custas» através dos livros
de risco, pelo que analisou todas as | regulamentados nos termos do n.° 1 do
receitas obtidas no periodo objeto desta | art.© 63923 do RCGJ. Para o efeito deve-
auditoria. Em relagdo as Receitas de | se analisar a possibilidade de,
“Cofres Preparos = Custas”, | inclusivamente, se recorrer a

considerando os fatos relatados no ponto | terceirizagéo. Por outro lado, para o

2 Verifica-se uma gralha nesse nimero 1: 14 onde estd «Em todas as DelegagBes dos Registos e do Notariado
e os Postos do Registo Civil», deveria estar «Em todos os Cofres dos Tribunais e dos Registos, Notariado e
Identificagdo», porque, na parte final, o legislador refere «dos Cofres que integram o Cofre — Geral de
Justica»

Pégina 27 de 33

V4




2.4.2 e a auséncia das reconciliacdes | controlo efetivo de recursos financeiros
bancarias sobre todas as contas, ndo é | existentes nos bancos em nome deste
possivel a equipa se pronunciar sobre as | Tribunal & aconselhavel o
receitas arrecadadas, uma vez que os | procedimento regular de
registos ndo refletem a plenitude das | reconciliagbes bancarias sobre
operagdes realizadas. Existe forte | todas as contas. Adotar todas as
probabilidade das receitas arrecadadas | diligéncias apontadas nos artigos 170.9
serem superiores as registadas; a 1750 do Cédigo das Custas Judiciais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.0 4/2011,

de 17 de janeiro;

R8. Ver R7;
C8. Em relagdo as Receitas do Cofre do

Tribunal, ndo se pode concluir sobre a
sua fiabilidade, devido aos fatos
apontados nos pontos 2.4.1 e 2.7, que
apontam para uma forte possibilidade das
receitas efetivas serem superiores as
registadas no livro do Cofre do Tribunal,
uma vez que os registos nao refletem a

plenitude das operacgdes realizadas;

DESPESAS

C9. Algumas despesas foram realizadas | R9. Devem constituir despesas dos
fora do ambito das competéncias | Cofres dos Tribunais, até ao limite das
atribuidas ao CTCP (art.53° do RCGJ: | receitas cobradas e de acordo com os
Despesas dos Cofres dos Tribunais) nos | respetivos  orgamentos  privativos,
periodos de 2018 e 2019?74, Entretanto, | designadamente as necessarias para 0s
nos periodos anteriores (2016 e 2017), as | pagamentos referidos nas alineas a) a
despesas foram realizadas em obediéncia | i) do n° 1 do artigo 53° do Regulamento
ao referido preceituado; do Cofre-Geral de Justica (Despesas
dos Cofres dos Tribunais), aprovado
pelo Decreto-Lei n.© 24/2008.

24 De referir que as despesas do ano 2019 referem-se apenas aos | e Il trimestre do respetivo ano
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C10. Foram verificadas algumas
irregularidades e inconformidades na
analise das Despesas, nomeadamente: i)
diferencas de valores entre os balancetes
da mesma fonte e mesmo periodo, bem
como diferencas de valores entre estes
balancetes e os apurados, conforme
documentos encontrados em anexo aos
respetivos balancetes (confira a tabela
11 e as 11 alineas do ponto 2.8.1 deste
relatorio), o que demonstra falta de
atencdo na arrumagdao das pegas
contabilisticas e incoeréncia das
informacdes contabilisticas; ii) Saidas de
fundos do Tribunal a favor do CGJ, nao
inerentes ao Cofre que foram identificados
no CTCP, no valor global de 1.049.675
ECV, referente ao periodo 2017 a 2019.
Conforme a Tabela 12, os dois primeiros
anos objeto desta auditoria (2016 e 2017)
as transacgdes financeiras estritamente do
Cofre foram feitas convenientemente, com
excecao da introducdo da guia de deposito
de fundos de 30/06/2017 no valor de
44,023 ECV. Porém, o mesmo hao
aconteceu nos anos seguintes de 2018 e
2019, em que esses fundos foram
retratados conjuntamente com os
balancetes da conta do Cofre, enviesando
a anadlise das despesas em sede do CTCP,
pese embora as mesmas cifras ndo terdo
sidos contabilizadas nos balancetes e, dai
as diferengas apontadas no ponto 2.8.1.
Tais incongruéncias demonstram a
dimensao da confusdo no tratamento de
informacoes financeiras,

consubstanciadas na desorganizagdo e

R10. Torna-se urgente imprimir nesta
Comarca disciplina e rigor na
apresentagao de Contas,
nomeadamente capacitagao de
recursos humanos capazes de rever
todos os erros e inconsisténcia de
natureza contabilistica. Efetuar com
regularidade os testes de conformidade
e substantivos nos documentos de
prestacdo de contas, revisbes analiticas
e corregdes de informagdes
contabilisticas por forma a serem
verdadeiras e apropriadas para
apreciacdo e analise dos seus
destinatdrios. As entradas e saidas de
fundos nao inerentes a gestao do Cofre
devem, tal como verificado noutros
Tribunais, ser tratadas em sede duma
conta bancaria precisamente preparada
para o efeito, evitando assim essa
mistura e confusdo retratada no ponto
€10 do capitulo das conclusdes. Assim,
recomenda-se que as despesas do
Cofre cumpram estritamente as alineas
a) a i) do n° 1 do artigo 53.9 do
Regulamento do Cofre Geral de Justiga
(RCGJ);




desarrumagdo de pegas contabilisticas,

induzindo a erros na andlise e
interpretacdo de dados contabilisticos
inerentes especificamente as receitas e
despesas do Cofre. Acrescente-se, ainda a
chamada de atencdo no capitulo das
receitas referida na alinea vi) do ponto
2.4.1 e na alinea b) do ponto 2.6, ambos
ili) A tabela 13

cuja

deste relatorio;

circunscreve algumas despesas
natureza é aparentemente dubia por os
analisados ndo

proprios documentos

terem quaisquer pistas sobre a sua
justificagdo, ou seja, apenas taldo de
depdsitos a favor do fornecedor na

auséncia de requisigbes, faturas e/ou

recibos de quitagdo. Por outro lado,
tivemos muita dificuldade em descortinar
onde enquadrar nas alineas a) ai)dono 1
do artigo 53.0 do Regulamento do Cofre-
Geral de Justica (RCG]) servigos de
terceiros, nomeadamente “servigos de
peritagem nos autos de agdo especial de
justificagdo” e “servigos prestados como
defensor  oficioso autos

nos nos

processos”.

C11. Nas alineas a) a g) do ponto 2.6
Despesas / saidas de Fundos “Cofre
de Preparos e Custas” deste relatério,
ficou patente a dimensao da falta de
controlo sobre o0s movimentos. A
semelhancga das receitas e, considerando
os fatos relatados no ponto 2.4.2, a equipa
de auditoria nao pode pronunciar-se sobre
as despesas / saidas de Fundo da conta

“Preparos e Custas”, uma vez que o0s

R11. Ver R6, R7 e R10. Para que esse

Tribunal tenha periodicamente um
controlo efetivo de fluxos financeiros
torna-se

de

nas contas bancarias,
imperativo a pratica mensal

reconciliacdo bancaria;
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registog nao refletem a plzenitude das

operacgodes realizadas.

Da mesma forma, ha que realgar ainda o
fato de existirem diferencgas significativas
entre os registos do livro e respetivos
extratos bancarios, no que toca as saidas

/ despesas, como evidencia a tabela 4.

A falta de controlo sobre os movimentos
bancérios por simples fato de nao ter
sido pratica corrente a reconciliacdao
bancaria em intervalos regulares (como
seja mensalmente) coloca em causa a
credibilidade de todo o sistema de controio

interno e de informacdo contabilistica;

Apreciacdo da Execucdo de Orcamento Privativo do CTCP

C12. Os

orcamentos privativos apresentados nos

numeros referentes aos
balancetes do CTCP referentes ao periodo
2016-2019

equilibrio orgcamental,

asseguram O necessario
dado que a
previsdo das despesas foi a mesma para
as receitas, salvaguardando o principio
que diz que o orgamento devera prever os
recursos necessarios cobrir

para as

despesas nele inscritas.

C13. Em relagdo as taxas de execugao
orcamental tanto para as receitas como
para as despesas, elas ficaram muito
aquém dos valores apresentados nos
orgamentos, com cifras que sequer
chegaram a dois digitos, pelo que torna-
se necessario efetuar correcdes mais

arrojadas do que fizeram no ano 2019, em

R12. Nada a recomendar

R13. Na elaboragdo do orgamento,

deve-se ter sempre em conta a

utilizacdo de técnicas rigorosas no
sentido de se aproximar o tanto quanto
possivel os valores ogamentados e

executados.
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que reduziram o valor do orgamento de
5.421.000 ECV para 4.563.760 ECV.

ENFASE

Do relatado, conclui-se que a contabilidade do CTCP ndo é fidvel, pelo que convém:

a) Formar a pessoa que ira desempenhar o cargo de Secretario do Cofre;

b) Fazer o inventario;

c) Fazer a reabertura da escrita com base no inventario.

Inspecao Geral de Finangas, na Praia, 01 de setembro de 2023.

nspetores de Finan

LISTA DOS ANEXOS

Anexo I Despacho n.° 11/2019 do Inspetor - Geral de Finangas 4 de
julho de 2019

Anexo II Termo de contagem de numerario sob responsabilidade do
Secretéario Judicial do Tribunal da Comarca do Paul

Anexo III Cépia de folhas de livros de receitas com atos e papeis
avulsos

Anexo IV Contraditdrio

Anexo V Comentario ao Contraditorio

% Por ter estado no exterior do Pais numa formagdo académica nao foi possivel a recolha da sua

assinatura
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Termo de Contagem

Termo de contagem de numerdrio svb a responsabilidade do Secretério Judiciat do Tribunal da Comarca do Paul, Senhor _

Amlicar Cabral, Prals

Fribunal da Comarcs

1o Paul

Aos 29 dias do més de Julho do ano de dois mil e dezanove, no Tribunal da Comarca do Paul, em Cidade das Pombas, pelas 9 horas e 40
minutos, onde se achavam presentes, o referido Secretirlo e os Inspetores de Finangas

solicitou-se & contagem do numerario exisiente no cofre i guarda no Edificio deste Tribunal, tendo o Senhor Secrr!n'o Judicial alegado

que nio existe qualquer valor pecunidrio em cofre.

SALDO ANTERIOR QUE TRANSITOU DE 2018

_ Muoedas Quant.
1,00
5,00
10,00
20,00
50,00
100,00
Sub- {
. Notas 1‘51-:;11-’11. i _—-7*
Em notas de 200,00
Em notas de 500,00
Em notas de 1 000,00
Em notas de 2 000,00
Em notas de 5 000,00
o Totaldessldosmtwrior _ e
RECEITAS PROVENIENTES DE CERTIDOES DE 2019 o
— Moedas Cus
Em moedas de 1,00
5,00
10,00
20,00
50,00
100,00
Mot
Em notas dc 20000
Em notas de 500,00
Em notas de 1 000,00
Em notas de 2 000,00
101as de 5 000,00
Sub-Total
___ . Total proveniente de corsidoes
RECEITAS PROVENIENTES DE AUTORIZACAO JUDICIAL DE SAIDAS DE MENORES
Mogdas Quanl.
Em moed 1,00
Em moed 5,00
Em moedas de 10,00
Em moedas de 20,00
Em moedas de
Em moedas de
7
i ) Notas — _ uant.
Em notes de 200,00 o
Em notas de 500,00
Em notas de 1000,00
Em rotas de 2000,00
Em notas de 5 000,00

Totel Gersl

Grupo

Grupe

fzruqi0

Lirupo

Grupo

_ Towl

forel
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Republica de Cabo Verde
TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DO PAUL
Cidade das Pombas

Cidade das Pombas — padl, 27.06.2023
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Assunto: Resposta dos Inspetores de Financas sobre o contraditorio
exercido pelo Tribunal Judicial da Comarca do Paul (TICP), na pessoa do
Magistrado Judicial Dr._ referente ao Projeto do
Relatério de auditoria ao Cofre do Tribunal da Comarca do Paul (CTCP)
realizada em agosto de 2019

Acusado por email no dia 27 de junho (terga - feira) a rececdo do documento de
apenas uma pagina, enderegcado, com 0 nosso conhecimento, ao senhor Inspetor
Geral de Financas e senhora Inspetora Geral Adjunto de Financas, sem qualquer
nota referencial, cabe-nos reagir nos seguintes termos:

A resposta que obtivemos do TICP foi dada pelo seu atual responsavel, que
conforme informa no referido documento, iniciou as suas fungdes em outubro de
2020, apdés o periodo a que se referencia o ambito desta auditorial. Convém
referenciar que o periodo que abarca esta auditoria encontramos como responsavel
deste Tribunal 0 Juiz de Direito Dr, ISR - oo secretario Judicial senhor
d que, segundo informacdes em sede da resposta deste
contraditdrio, infelizmente faleceu em meados do ano de 2022. Assim, fica claro

que o atual responsdvel deste Tribunal n3o podera ser assacado quaisquer
responsabilidades pelos atos dos seus antecessores.

Porém o atual responsavel deste Tribunal tera analisado o Projeto deste relatdrio de
auditoria e teceu alguns comentarios, ver ANEXO IV, onde informa a introdugdo de
bancarizacdo, dizendo que tudo ficou mais eficaz e transparente, uma vez que
todos os atos e transagbes financeiras e patrimonial sdo feitos no sistema e conclui
que boa parte das recomendacgoes ja estdo implementadas com a bancarizacdo. Por
outro lado, 0 mesmo constata que este Tribunal necessita de funcionario/secretério
judicial capacitado para exercer uma gestdo eficiente e eficaz e assumir as
responsabilidades financeiras e administrativas, porque o secretdrio encontra-se
com a salde debilitada.

Posto isto, tomando em boa nota estes comentadrios, julgamos ndo ter matéria
suficiente para mudar quaisquer assergbes do projeto de relatério, pelo que o
mesmo sera convertido em relatério final.

Ciente da atengdo, queiram aceitar a expressao da nossa elevada consideracdo e
estima,

Inspegdo-Geral de Financas, na Praia, 30 de junho de 2023

Os inspetores de Financas

! Exercicio #condmico de 2016 a julho de 2019
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